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Poznan, dnia 20 lutego 2019 r.

WERSJAI

propozycje zmian do nowej ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw

Wyrazne okreslenie zakresu przedmiotowego ustawy poprzez wskazanie, Ze jej
przepisy odnoszg sie do dostaw wody i odprowadzania $ciekow na rzecz kazdego
odbiorcy bez wzgledu na jego status podmiotowy i wielkos¢ wolumenu sprzedazy,
a takze bez wzgledu na to, czy przedsiebiorstwo dostarcza wode przeznaczong do
spozycia przez ludzi w rozumieniu definicji legalnej zawartej w art. 2 pkt 18, czy tez na
inne cele. Z takg zasadg winno korespondowa¢ wyrazne zdefiniowanie umow
hurtowych, jako zawieranych wytgcznie miedzy 1) przedsigbiorstwami wodociggowo —
kanalizacyjnymi albo 2) miedzy takim przedsiebiorstwem i podmiotem, ktéry
samodzielnie nie obstuguje indywidualnych odbiorcow, a tylko dostarcza wode albo
oczyszcza $cieki w ramach ustugi $wiadczonej na rzecz przedsiebiorstwo wod. — kan.
(art. 1i art. 6 ust. 1a).

Objecie zakresem ustawy rowniez $wiadczenia ustug odprowadzania $ciekow za
pomocg zbiorczego systemu kanalizacyjnego obstugiwanego przez przedsiebiorstwo
wodociggowo — kanalizacyjne , ktory jest zakonczony zbiornikiem bezodptywowym, nie
zas oczyszczalnig sciekow albo koncowym punktem zrzutu w rozumieniu ustawy dnia

20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

Ewentualne wyrazne objecie zakresem przedmiotowym ustawy takze ustugi
odprowadzania wéd opadowych i roztopowych, nie bedgcych w sSwietle definicji

legalnych zawartych w u.z.z.w. oraz ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Sciekami.
Definicje (art. 2)

a) Wyrazne okreslenie, iz urzgdzenia do podnoszenia i regulowania cisnienia wody,
przepompownie i podczyszczalnie $ciekdw, o ile stuzg jednemu odbiorcy ustug i sg
elementami zwigzanymi z instalacjg wewnetrzng albo przytagczem wodociggowym
albo kanalizacyjnym tego odbiorcy, nie stanowig urzgdzeh wodociggowo -

kanalizacyjnych w rozumieniu art. 2 pkt 14 i 16 ustawy.
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b) Zmiana definicji sciekdw bytowych, przez rozszerzenie ich zakresu na wszelkie
Scieki powstajgce w wyniku ludzkiego metabolizmu lub funkcjonowania gospodarstw
domowych oraz $cieki o zblizonym sktadzie, bez wzgledu na miejsce ich powstania
(art. 2 pkt. 9).

Wyrazne okreslenie w ustawie sposobu wykonywania zadan publicznych w wypadku
zawarcia porozumienia miedzygminnego albo stworzenia zwigzku miedzygminnego
(wskazanie podmiotow wiadnych do uchwalania regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania sciekéw, wieloletniego planu modernizacji i rozwoju urzadzen, doptat
itd., okreslenie sposobu ksztaltowania przez przedsiebiorstwo taryf w takim wypadku,
dopuszczenie mozliwosci objecia porozumieniem albo dziatalnoscig zwigzku tylko jednej
dziatalnosci - wodociggowej albo kanalizacyjnej, czy wreszcie wyrazne dopuszczenie by
powierzenie zadania zwigzkowi albo gminie wskazanej w porozumieniu dotyczyto tylko

wskazanego obszaru gminy - art. 3).

Uszczegotowienie obligatoryjnego zakresu jaki winna obejmowac umowa o zbiorowe
zaopatrzenie w wode lub zbiorowe odprowadzanie $ciekéw. WyraZne rozdzielenie tresci
umownej od postanowien, ktére winny znalez¢ sie w regulaminie dostarczania wody

i odprowadzania sciekow (art. 6 i art. 19).

Wyrazne potwierdzenie, iz przedsiebiorstwa wodociggowo — kanalizacyjne moga
postugiwac¢ sie wzorcami umownymi w postaci ogélnych warunkéw uméw, o ktorych

mowa w art. 384 Kodeksu cywilnego.

W odniesieniu do regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania S$ciekow —
wprowadzenie katalogu otwartego do zagadnieh regulowanych w tym akcie przez
okreslenie, Ze regulamin okresla ,w szczegdlnosci” wskazane w ustawie prawa

i obowigzki odbiorcow ustug i przedsiebiorstw wodociggowo — kanalizacyjnych (art 21).

Wyrazne zobligowanie stron do okreslenia w umowie o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzanie s$ciekow, ktory podmiot utrzymuje przytacze wodociggowe Iub
kanalizacyjne, bez odwotywania sie do ,posiadania” tegoz przytgcza (art. 5 ust. 2

ustawy).

10) Wyrazne wskazanie w ustawie przyczyn, ktére umozliwiajg przedsiebiorstwu

wodociggowo — kanalizacyjnemu wypowiedzenie odbiorcy ustug umowy i okredlenie

minimalnego terminu wypowiedzenia.
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11) Literalne wskazanie mozliwosci zawarcia umowy na czas okreslony w przypadku,
w ktérym odbiorcy ustug przystuguje czasowy tytut prawny do nieruchomosci.

12) Zdefiniowanie pojecia nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym (art 6 ust. 4).

13) Doprecyzowanie warunkéw, przy ktoérych przedsiebiorstwo wodociggowo —
kanalizacyjne zobligowane jest zawrze¢ umowy z osobami korzystajgcymi z lokali
w budynku wielolokalowym, poprzez wskazanie, iz aby obowigzek ten zaistniat musi by¢
zapewniona mozliwos¢ odciecia wody do poszczegolnych lokali, w miejscu znajdujgcym

sie poza odcinanym lokalem (art. 6 pkt. 6).
14) Skreslenie art. 6 ust 7.

15) Zobowigzanie wtascicieli i zarzgdcow nieruchomosci wielolokalowych, ktére nie sg
aktualnie wyposazone w wodomierze gtéwne do dopuszczenia by przedsiebiorstwo
wodociggowo — kanalizacyjne zamontowato na terenie tych nieruchomosci na swoj koszt
wodomierz gtéwny i zobligowanie tych podmiotéw do zawarcia umowy, o ktérej mowa w

art. 6 ust 5 ustawy.

16) Literalne potwierdzenie, ze zakup i legalizacja wodomierzy lokalowych oraz wodomierzy
dodatkowych stuzgcych do rozliczania wody bezpowrotnie zuzytej stanowi obowigzek

odbiorcy ustug.

17) Uzupetnienie i doprecyzowanie katalogu przyczyn odciecia dostaw wody Ilub

odprowadzania sciekéw (art. 8).

18) Wprowadzenie do ustawy minimalnego zakresu danych zawartych w technicznych
warunkéw przytgczenia do sieci oraz okreslenie sytuacji, w ktérych mozliwa jest odmowa

wydania takiego dokumentu (art. 15 ust 4).

19) Wprowadzenie do ustawy obowigzku opomiarowania wodomierzami gtéwnymi
nieruchomosci odbiorcow ustug rozliczanych aktualnie na podstawie przecietnych norm

zuzycia wody.

20) Wprowadzenie do ustawy obowigzku podigczenia sie witascicieli nieruchomosci
korzystajgcych z uje¢ wiasnych do istniejgcej sieci wodociggowej. Wprowadzenie do
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw,
wynikajgcego dzis z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach, obowigzku podtgczenia nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjne;.
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21)W przypadku wodomierzy dodatkowych stuzacych do rozliczania wody bezpowrotnie
zuzytej - wprowadzenie zasady, iZ umowa o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie
Sciekdbw moze przewidywac¢ odczyt tego typu wodomierza (jesli stuzy wytgcznie do
nawadniania terendw zielonych) tylko w okresie od kwietnia do pazdziernika, co
umozliwiatoby stosowanie wobec tej kategorii odbiorcow ustug nizszej stawki optaty

abonamentowe;.

22) Wprowadzanie do ustawy obowigzku opomiarowania przez przedsiebiorstwa ujeé
wiasnych odbiorcoéw ustug, ktérzy jednoczednie odprowadzajg Scieki do systeméw

kanalizacyjnych przedsiebiorstw.

23) Wprowadzenie obowigzku zainstalowania urzadzen zabezpieczajgcych przed
przeptywem zwrotnym w przypadku jednoczesnego poboru przez odbiorce ustug wody

z ujec¢ wiasnych i sieci wodociggowej przedsiebiorstwa

24)Wyrazne wskazanie, iz warunkiem zawarcia przez przedsiebiorstwo wodociggowo —
kanalizacyjne umowy z podmiotami odprowadzajgcymi Scieki przemystowe zawierajgce
substancje szczegolnie szkodliwe dla srodowiska wodnego jest wylegitymowanie sie

przez te podmioty stosownym pozwoleniem wodnoprawnym.

25)Wyrazne wskazanie w ustawie, iz przedsiebiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne
prowadzgce kontrole jakosci sciekow przemystowych odprowadzanych do urzadzen
tego przedsiebiorstwa samodzielnie okresla termin, miejsce i sposob poboru prob,
wigcznie z mozliwoscig poboru probki chwilowej albo probek zmieszanych, bez

koniecznosci stosowania prébki sredniodobowej (art 9).

26) Penalizacja naruszenia art. 10 uzzw przez dostawcow $ciekéw przemystowych.

27)Wyrazne wskazanie, iz w wieloletnim planie modernizacji i rozwoju urzadzen moga
zosta¢ w okreslonych granicach przewidziane $rodki na odptatne przejmowanie
urzadzen na podstawie art 49 par. 2 Kodeksu cywilnego (art 21).

28) Zmiana delegaciji ustawowej zawartej w art. 23 ustawy, tak by optata za przekroczenie
dopuszczalnych parametréw sSciekow przemystowych zawarta w taryfach dla
zbiorowego odprowadzania sciekéw byta kalkulowana dla poszczegdlnych przekroczen
jako wielokrotnos¢ taryfowej ceny za odprowadzanie sciekow z okresleniem jednakze
w rozporzadzeniu maksymalnych krotnosci, ktére przedsiebiorstwa beda mogtly

zastosowac.

29) Skrdcenie czasu na jaki ustalana jest taryfa do najwyzej 2 lat. (art. 20).
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30) Zmiana terminu wejscia w zycie taryf, tak by nowa taryfa wchodzita w zycie w dniu
nastepujagcym po dniu w ktéorym wygasajg taryfy dotychczasowe, nie zas w terminie
7 dni od ogtoszenia decyzji o zatwierdzeniu taryf na BIP wtasciwego RZGW (art. 24f).

Przy zachowaniu zasady wynikajgcej z art. 24g ustawy.

31) Wyrazne okreslenie w ustawie zasad rozliczania odbiorcow w okresie rozliczeniowym,
w ktérym dochodzi do zmiany taryfy (w tym w zakresie poboru stawki optaty

abonamentowej).

32) Wprowadzenie do ustawy niezbednych odrebnosci w postepowaniu administracyjnym,
uwzgledniajacych specyficzny cel i charakter postepowania o zatwierdzenie taryf
w stosunku do klasycznego postepowania opartego na regutach Kodeksu postepowania
administracyjnego (art 27 c).

33) Wyrazne wskazanie, czy ceny i stawki optat podane w taryfie majg by¢ wartosciami netto
(jak wskazujg definicje tych naleznosci zamieszczone w rozporzgdzeniu taryfowym), czy
tez sg to wartosci brutto, na co wskazuje art. 24h.

34)Usuniecie ztresci projektu taryfy i uzasadnienia, a takze katalogu zatgcznikéw do
uzasadnienia, tych elementow, ktére sg powieleniem informacji posiadanych juz przez
organ regulacyjny, ktorych tres¢ jest deretminowana powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa o chrakterze bezwzglednie obowiazujgcym albo sg nieprzydatne w
procesie weryfikacji taryf (art 24b). Niezbedna jest réwniez zmiana zakresu informacji
zawartych w tabelach stanowigcych zatgczniki do projektu taryfy i doprowadzenie do
wzajemnej spbjnosci poszczegolnych tabel.

35) Dokonanie zmian w art. 24i, poprzez wyrazne wskazanie, w jakich sytuacjach
przedsiebiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne uwazane jest za ,powotane albo
utworzone”. W szczegolnosci, czy za takie przedsiebiorstwo uwazany jest pomiot, ktéry
dziatalnos¢ wodociggowo — kanalizacyjng prowadzit na terenie konkretnej gminy, teraz
zas rozpoczyna jej prowadzenie na terenie innej gminy i uzyskuje nowe zezwolenie.
W ust. 2 art. 24i proponuije sie wskazag, iz ceny i stawki opfat na pierwsze 18 miesiecy
dziatania przedsiebiorstwa sg zatwierdzane przez organ regulacyjny na wniosek tegoz
przedsiebiorstwa w terminie nie pdézniejszym niz 14 dni przed datg rozpoczecia

dziatalnosci przez to przedsiebiorstwo, wskazanej w zezwoleniu.

36)Zmianie powinny ulec przepisy dotyczgce rozstrzygania sporow miedzy
przedsiebiorstwami wodociggowo — kanalizacyjnymi, a odbiorcami ustug. Artykut 27e

ust. 3 prowadzi de facto do spetnienia zadania odbiorcy ustug i determinuje
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nieodwracalne skutki, co powoduje, iz mozliwos¢ kwestionowania decyzji organu jest
czysto iluzoryczna. Wyznacznie jako sgdu wiasciwego do rozstrzygania tego typu spraw
w catym kraju jednego sadu - Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jest zupetnie
nieefektywne (art. 27f).

37) Art. 29 ust. 1 pkt. b winien otrzymac¢ brzmienie: zawyzajgc ceny i stawki optat, w stosunku
do zatwierdzonych przez organ regulacyjny albo obowigzujgcych zgodnie z art. 24f ust.
2.

38) Art. 31 winien zosta¢ wykreslony jako zbedny po wprowadzeniu regulacji art. 49 § 2
Kodeksu cywilnego.

39) Niezbedne jest ustalenie zasad utrzymywania przez przedsiebiorstwa wodociggowo —
kanalizacyjne hydrantéw stuzacych wytacznie celom przeciwpozarowym i obcigzania
kosztami tych dziatan gmin. Konieczne jest wyrazne wskazanie, iz rozliczanie naleznosci
za wode na cele przeciwpozarowe odbywa sie na podstawie umowy zawartej miedzy
przedsiebiorstwem wodociggowo — kanalizacyjnym — gming i wkasciwg jednostkg strazy

pozarnej.



