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B AMCELAR LA RADCOW PRAWNYCH

Poznan, dnia 29 stycznia 2019 .

Szanowny Pan Minister
Mariusz Hatady]
Ministerstwo Przedsietiorczesct | Technclogii

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z toczgcym sie procescm legislacyjinym dotyczacym projekiu ustawy Prawo

zamowien publicznych (numer z wykazu prac legislacyjnych UD472), Kancelara Radoéw Prawnych
Zygmunt Jerzmanowski iWspdlnicy sp. k. z siedzibg w Poznaniu {dalej ,Opiniujaey™), wpisana do rajestru
podmiotéw wykonujgeych zawodowa dziatalnosé lobbingowg ped numerem 00368 (sygn. akt DAP-WAR-
0234-16/2016), dziatajac na rzecz Stowarzyszenia Wodociggi Wielkopolskie z siedzibg w Lesznie (KRS:

0D001437E8), niniejszym zgfasza nastepujaca uwage do projektu.

Zgodnis z art. 6 ust 1 cpublikowsnego projektu ustawy Prawo zamdéwien publicznych,

deigfalnoscig seklorowg w zakresie goespodarki wodng| jest;

1)

2)

a)

)|

3]

a)

udostgpnianie |lub obsluga statych sieci przeznaczonych do Swiadczenia ustug publiczrych w

zwigzku z produkejq, transportem lub dystrybucija wady pitngj;
dostarczanie wody pitngj do sieci, o ktdrych mowa w pkt 1, chyba ze:

produkcia wody pitnej przez zamawiajgcego sektorowego, o kkdrym mowa w art. S ust 1 pkt 2 1
3, jest niezbedna do prowadzenia cziatalnosci inngj niz okreslona w ust, 1-4, oraz

dostarczanie wody pitng] do sieci uzaleznione jest wylgcznie od wlzsnego zu2ycia
zamawiajgccgo | w okresie ostatnich 3 lat fgcznie z rokiem, w ktorym udziela sie zamowienia, nie

przekracza 30% wielkofcl jege facanej produkeji;
zwigzane z dziatalnodcia, o kidrej mowa w pkt 11 2, dzisdania w zakresie:

projektow dotyczacych inzynien wodnej, nawadniania lub melioracii, pod warunkiem e ilo&&
wody wykorzystywane] do celéw dostaw wody pitrej stanowi ponad 20% lzcznej ilosci wody

dostepne] dzighki tym projeklon lul inslalacjom nawadnigjgeym lub melicracy|nym,

odprowadzania |lub oczyszczania Sciekdw.,
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Pragniemy 2wricic uwage, iz w zwigzku z wejéciem w Zycie ustawy z dnia 20 lipea 2017 1. Prawo

wodne, w polskim systemie prawnym dokonano zmiany definicji legalne] pojecia  &cisk”.

Z definicji tej (zawartej nie tylko w art. 16 pkt 61 przywo'anej ustawy z dnia 20 lipca 2017 1. Prawo
wodne, ale rowniez w art. 2 pkt 8 ustawy z dria 7 czerwea 2001 r. o zbiorowym zacpatrzeniu w wode |
zbiorowym odprowadzaniu sciekéw oraz art. 3 pkt 38 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

srodowislka) wylgczono wedy opadowe lub roztopowe,

Jednoczesnie w art. 16 pkt 88 Prawa wodnego ustawodawes wprowadzit odrabng definicje tego
typu substancji wskazujgc, iz za wody opadowe lub roztopowe, uznawac nalezy wody bedace skutkiem

opacow atmosferyeznyeh,

Przytoczone zmiany definicyjne nie doprowadzity jednak do zmian w aktualnie cbowigzujacej
uslawie z dnia 29 slycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, w szczegéinogel w art. 132 przywolane]

ustawy, definiujgsym dziatalnost sekiorows.

W rezultacie powstaty bardzo powazne watpiiwogci dotyczace wiateiwych zasad udzielania
zamowien zwigzanych z dziatalnoscig polegajacg na eksploataci | utrzymaniu sieci kanalizacji stricte
ceszczowych 1. sluzgoych wytacznie do odprowadzaria opadéw atmosfargezrnych, przez
przedsighiorstwa wodociggowo — <analizacyjne. kidre takq dziatalno§é prowadza obok dziatalnosci z
zakresu zbiorowegao zaopatrzenia w wode | zbiorowego odprowadzania Sciekdw.

Skoro bowiemn dzialalnost z zakresu odprowadzania wod opadowych lub roztopowyeh jest
farmalnic odrgbng dziatainoscia, wylgezong spod rezimu ustawy z dnia 7 czerwea 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw, to wykiadnia systemowa nakazywaiaby uznad
zaméwienia zwigzane z tg dziatalnoscig takze za wylaczone z zzkresu zamowien sektorowych. To zaé

nakazywaloby stosowad do udzielania przedmiotowych zamdwien zasady cgélne ustawy Prawo

zamowien publicznych.

Jednak?e wykiadnia logiczna | celowosciowa przemawia za przyjeciem przeciwne| kencepcji.

Malezy bowiem zwricic uwage, iz w przypadku przedsigoiorstw wodociggowo — kanalizacyjnych,
ze wzgledu na specyfikg ich dziatania w przypadku kiedy 2 jscngj strony obstugujg sieci kanalizacji
sanitamej lub cgdlnosplawne] z drugie] zas sieci kanalizagji stricte deszczowsj. przewazajaca czesé
zamowian siuzy mwnoczesnie wykonywaniu obu wymienionym rodzajorm dziatalnosci i nie sposéb ich

rczdzielic,
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Dla przykfadu dokonujgc zakupu samochodu specialistvcznego do czyszezenia kanalizagji,
narzedzi dia stuzb sieciowych, wyposazenia biurowego, systemu komputerowege czy chotby zlecajac
usiugi telekomunikacyjne, prawne czy ksiggowe, przedsiebiorstwo dokonuje tych zaméwieri wspélnie dla

obu rodza ow dziatalnosci.

W rzeczywistosci dziatalnos¢ z zakresu zbiorowego odprowadzania sciekow i dzialalnoss
pelegajaca na skeploatacji zbiorezych systeméw kanalizaeji deszezowe), tylke od streny formalng]
stanowig dwie rozne dziatalnogci, W praktyce zakres przedmiotowy dziatann skiadajscych sie na

wykonywanie obu tych dziatalnodai jest tnrsamy.

l'akze Osrodek Klasyfikacii | Momenklatur Urzedu Statystycznege w todzi w szeregu interpratacii
potwierdzit, [z rdwnlaz aktualnie {f. po wejsciu w zycie opisanych wyZe) zmian definicyinych) ustugi
odprowadzania wod opadowych lub roztopowych grupowane sa jako ustugi o symbolu PEWIU 37.00.11 .,

czyli ustugi zwigzane z odprowadzaniem | oczyszczaniem sciekdw,

W tym stanie rzeczy, wydaje sig uzzssadnione i konizezne takie uksztabowanie rozumienia
pojecie Scieki na gruncie procedowane] nowej ustawy Prawo zamowisi publicznych, ktore pozwoli
unikrgé analizowanych problemaw interpretacyjnych, nie doprowadzajac do sviuacji, w ktorej znaczna
czgse przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyinych moglaby byS de facto pozbawiona mozliwosci
stosowaria zamowien seklorowych, a to ze wzgledu na réwnolegla chsluge systemow stuzacveh do
odprowadzania wod opadowych lub roztopowych. W naszej ocenie najwiasciwszym sposobem unikniecia
zarysowanych problemow byloby wyraZne wskazanie, 2 na potrzeby ustawy Prawo zamowlen
publicznych za scieki uznaje sie takze wody opadowe lub roztopowe w rozumieniu art. 16 pkt 69 ustawy

=z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

Zabieg taki realizowathy réwnier zaln7eniz prawodawcy wspdlnotewaco stanowiace podstawe
przyjgcia Dyrektywy Parlamentu Europsjskiego | Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzie'ania zaméwien przez podmioly dzistajace w sektorach gospodarki wodnej. energetyki, transportu |
ustug pocztowych, uchylajges cyrektyws 2004/17/WE (Dz. Urz, UE L 94 z 28.3.2014 r, str. 243, z poin.

zm.}. gdzie brak jest zawezajacej definicji Sciekow

Warto zwrdcic uwage, iz arykut 10 przedmiotowej Dyrektywy przewiduje. iz znajduje ona
zasiosowanie do zamowier udzielanych w celu wykonywsania dziatalnodci zwigzane] z odprowadzaniem
lub acryszezaniem Sciekow. Ze wzgledu na uzycie spdjnika _lub™ nie ma watoliwaéci iz za dziatalnosé
sekiorowe prawodawea unijny uznaje takze dziatainose, kttra swym zakresem (tak jak w przypadku wod
opadowych lub roztopocwych) nie obejmuje oczyszeczania a same odprowadzanie substancii To zas
wskazuje réwniez iz nieprawidiowe bytoby stosowanis zawezajgce] wyldadni pojecia L$ciek” zawartego
w analizowane] Dyrekiywie. Co wigee] w pki 24 wsigepu do dyrekywy czytamy wprost, 2 podmiofy
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Zemawiajgce, kidre prowadza dzialainodc w sektorze wady pitnej. maga hyé rdwnia? zaangazowans w
fnne dziafania zwigzane z wodag, tekie fak projekly z zakresu inzynieri wodnel nawadniania lub malioracyi
afbo cdprowadzania | 0cZySzczama sciekow. W taken prevpadky godmioly zamawiaiece powinny misc

moZfiwosd stosowania procedur wdziglania zamdwiei prrewidzianych w niniejszef dyrekiywie w

oanesieniu do wszysthich rodrafdw swols] deiofalnusul swigzanyoh £ wody, niezaletnie od tego, ktdref

cresci cpkiu wodnago to dotyezy.

Reasumujgc, w celu unikniecia nieuzasadnionego zewezenia mozliwoéci stosowania zamdwien
sektorowych przer prradsishiorstwa wodnciagown — kanalizacyjne eksploatujace réwnoczetnie sieci
kanzlizacji sanitame] [ub ogdlnosptawne] | sieci kanalizac]i stricte deszczowe]. konieczne jest wyraine
wigczenie do zakresu pojecia  Scieki® uzytego wart 6 ust 1 pkt 3 it \b” orojekiu ustawy Prawo zamowien
publicznych wod opadowych lub roztopowych, Zabieg taki pozwoli rowniez uczynic zadosé zatozeniom
stanowigeym podsiawe przyjecia Dyrektywy Parlamentu Eurcpejskisgo i Rady 2014/258/UE z dnig 26
lutego 2014 1., ktdrym prawodawca unijny daf wyraz w szczegolnosci w pkt 24 wstepu do Dyrektywy.
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